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Abg. Leifert (CDU) hebt noch einmal hervor, daB fiir die Anwendung
des vorgeschlagenen § 8 Abs. 10 RKAG zwei wichtige Voraussetzungen
vorhanden sein miiften: Aus der ErschlieBungsmaSnahme diirften sich
keine wirtschaftlichen Vorteile ergeben ~ andernfalls wire eine
Veranlagung unzuldssig. Zweite Voraussetzung sei die Notwendig-
keit einer Nutzung des Grundstilicks zur Erhaltung der Wirtschafte-
lichkeit des landwirtschaftlichen Betriebes. Das Instrumentarium
zur Entscheidung iiber die Fille sei jetzt schon vorhanden. Wenn
nicht die Regelung durch ErlaB, sondern eine zinslose Stundung
durch Gesetz vorgesehen werde, diene das der Gleichbehandlung
benachbarter Grundstiicke. Die in der neuen Bestimmung enthaltenen
Voraussetzungen seien ohne Schwierigkeit rechtlich nachpriifbar.
Eine Ergénzung des § 8 KAG gebe dem betroffenen Landwirt zugleich
Rechtssicherheit. Deshalb halte die CDU-Fraktion im Interesse
sowohl der Landwirte als auch der betroffenen Gemeinden an ihrem
Gesetzentwurf fest,

Der CDU-Entwurf bringe nicht Rechtssicherheit, sondern vielmehr
Rechtsunsicherheit in die Gemeinden, betont Abg. Schnepel (SPD).
Die bestehende ErlaBregelung habe sich seit vielen Jahren be-
wdhrt. Diese Praxis wilirde durch den Entwurf geindert. Auch den
Inhabern groBer Héfe, die {lber Grundstiicke im Innenbereich wvon
Gemeinden verfiigten, werde in der Regel von der Landwirtschafts-
kammer bestdtigt, daB sie diese Grundstficke zur Erhaltung der
Wirtschaftlichkeit ihres landwirtschaftlichen Betriebes nutzen
miiBten. Das wiirde die Mbglichkeit von Grundstiicksspekulationen
erdffnen. Das Vorliegen der Voraussetzungen, die fiir eine Stun-
dung sprédchen, kdnne von jedem Rat genau nachgepriift werden.
Versage man den Ridten diese Mdglichkeit durch die Erginzung des
KAG, wlirde ihnen damit ein nicht berechtigtes MiBtrauen bekundet.

Der Gesetzentwurf der CDU sei so formuliert, erklért Abg. Leifert
(CDU}, daB die Gemeinden weiterhin die Veranlagung vornehmen
kénnten. Werde etwa eine StraBle zu einem landwirtschaftlichen
Grundstilick erneuert, sei der wirtschaftliche Vorteil gegeben, und
eine zinslose Stundung komme nicht mehr in Betracht. - AuBerdem
diirfe den Landwirtschaftskammern bzw. ihren Kreisstellen nicht
unterstellt werden, sie gdben parteiliche Stellungnahmen zur
Wirtschaftlichkeit eines Betriebes ab.

MD Held legt dar, der vorgeschlagene § 8 Abs. 10 KAG stelle eine
Bezlehung zwischen wirtschaftlichem Vorteil und land- bzw. forst~
wirtschaftlicher Nutzung her; damit sei nicht der in § 8 Abs. 2
KAG umschriebene Vorteilsbegriff gemeint. Im Grunde miisse die
Geblihrenpflicht gemlif § 8 KAG zuerst entstanden sein, bevor der
neue Abs. 10 zum Zuge komme. Die beiden unterschiedlichen Be-
griffe des wirtschaftlichen Vorteils triigen nicht zur Rechts-
klarheit bei. Zudem gehe es nicht an, die Gemeinden hinsichtlich
ihrer Aufwendungen flir ErschlieBungsmaBnahmen dann zunichst leer
ausgehen zu lassen, wenn die betroffenen Grundstiicke land- oder



731 14

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ S.
AUusschul IUF KommMunaIpoIITik g A TITISE”?
26. Sitzung hz-gz

forstwirtschaftlich genutzt wiirden. Im {ibrigen diirfte die Stun~
dung nicht von der Nutzung des Grundstlicks, sondern miifte von der
finanziellen Leistungsfihigkeit des betroffenen Grundstlickseigen-
tlimer abhédngen. Nach der vorgeschlagenen Formulierung hitte der
Eigentiimer eines g#rtnerisch genutzen Grundstiicks keinen Anspruch
auf zinslose Stundung, wohl aber der Eigentimer eines land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Grundstilicks, auch wenn er keinerlei
finanziellen Schwierigkeiten habe. Dies k&nne keinesfalls im
Sinne einer Gleichbehandlung liegen. Bei dieser Ausgangslage wire
eine Entscheidung durch die Gemeinde aufgrund des bestehenden
Erlasses zu begriinden.

Darauf erwidert Abg. Leifert (CDU), in diesem Fall handele es
sich nicht um die Einzelfzllbeurteilung des sozialen oder wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit. Es gehe einzig und allein um die
Behandlung der land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flichen:
Gbrigens wére auch die Einbeziehung g&rtnerisch genutzter Grund-
stiicke in die Bestimmung zu erwidgen. Bedauerlicherweise nehme die
Rechtsprechung in aller Regel einen wirtschaftlichen Vorteil
schon an, wenn eine Abwasserleitung an einem landwirtschaftlich
genutzten Grundstlick vorbeifiihre. Diese Annahme bestehe nur fiir
den Fall zu Recht, daB aus dem Acker spiter Bauland werde, nicht
aber, wenn die Grundsticke flir den landwirtschaftlichen Betrieb
zur Erhaltung seiner Wirtschaftlichkeit bendtigt wiirden. Schon
die Verzinsung der Kosten einer ErschliefungsmaSnahme fithre zu
einer erheblichen finanziellen Belastung, die die Situation eines
bduerlichen Betriebes verschlechtere.

Damit betrachtet der Vorsitzende die Aussprache als abgeschlos-

sen, Sobald die Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses flir

Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz zu dem CDU-Gesetzentwurf
vorliege, kbnne die abschliefende Beratung stattfinden.

-~

Zu 5: Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber die Zuweisung und
Aufnahme ausl¥ndischer Fliichtlinge (Fliichtlingsaufnahme-
gesetz - F1lUAG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2149 (Neudruck)

Vorab teilt der Vorsitzende mit, der federfilhrende SozialausschuB
habe den Gesetzentwurf bisher ebensowenig behandelt wie der
mitberatende Haushalts~ und FinanzausschuB, der zur Aufnahme
seiner Beratungen um die Stellungnahme des Ausschusses filir
Kommunalpolitik bitte,.
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MD Dr. Mihler (Minister fiir Ardbeit, Gesundheit und Soziales) er-
stattet dem AusschuB einen Einflihrungsbericht zu dem Gesetzent-
wurf. - Das Problem der Erstattung von Sozialhilfe filir die so-
genannten De-facto-Fliichtlinge durch das Land an die Sozialhilfe
zahlenden Gemeinden sei seit geraumer Zeit virulent. Zur Zeit
erfolgten Erstattungen filir Asylbewerber aufgrund des § 6 des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes. Dabei erhielten die Gemeinden ihre
Aufwendungen fiir Sozialhilfe nach § 120 BSHG vom Land zurfick. Es
gehe um einen Betrag von jdhrlich etwa 400 Millionen DM, Das Land
erstatte nicht die Sozialhilfe fiir die De-facto-Fliichtlinge; dies
seien Auslidnder, die befristet oder auf Dauer als Gruppe in
Nordrhein-Westfalen bleiben diirften, weil sie in ihren Herkunfts-
ldndern mdglicherweise politischer Verfolgung ausgesetzt seien.
Im einzelnen handele es sich um Personen, deren Asylverfahren ne-
gativ abgeschlossen seien, um Personen ohne Asylverfahren und um
Personen, die ihren Antrag auf Asyl endgliltig zurfick genommen
hidtten. Dr. Mdhler umschreibt den Kreis dieser Auslidnder mit
Bleiberecht; dazu gehdrten Ostblockangehdrige, Paléstinenser aus
dem Libanon, Tamilen aus Sri Lanka, Iraner und Afghanen. Die
Regelung seien im einzelnen unterschiedlich; zustdndig sei der
Innenminister.

Die Forderung der kommunalen Spitzenverbidnde, auch flir die
De-facto-Flichtlinge den Gemeinden eine Sozialhilfeerstattung zu
gewdhren, sei seit 1986 nachdrficklich erhoben worden. Die Landes-
regierung habe am 02.06.1987 beschlossen, eine interministerielle
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des MAGS zu bilden, die einen
Bericht #iber die Angelegenheit erstellt habe. Dabei habe die
Arbeitsgruppe schwierige Sach- und Rechtsfragen kliren miissen.
Die Staatssekretdrkonferenz habe sich Anfang November d. J. mit
diesem Bericht befaft und einige Erginzungen gewilnscht. Das
Kabinett werde den ge&nderten Bericht voraussichtlich am 10. No-
vember behandeln.

Der Vertreter des Arbeitsministeriums f3hrt fort, der Gesetzent-
wurf der CDU-Fraktion zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmege-
setzes sei im Sommer 1987 eingebracht worden; er schlage vor, § 6
dieses Gesetzes so erweitern, daB den Trigern der Sozialhilfe die
Aufwendungen auch flir geduldete Ausliinder bis zur Aufhebung der
Duldung voll erstattet wiirden. - Der Bericht der erwihnten
Arbeitsgruppe stelle zu dem CDU-Gesetzentwurf Rechts- und Abgren-
zungsfragen, bezogen auf den Personenkreis.

Folgende Zahlen kdnnten dem AusschuB ein Bild von der finanziel-
len GrdBenordnung des Problems vermitteln: Am 01.10.1986 hitten
sich nach Feststellungen des MAGS etwa 4 500 der betroffenen
Auslinder in Nordrhein-Westfalen aufgehalten. Nach einer Erhebung
des Innenministers habe der Zugang im vierten Quartal 1986 1 182
Personen betragen. Hinzu kd&men diejenigen, deren Asylantrag durch
das Verfahren vor dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge bis zum Ende des Jahres 1987 abgelehnt sein werde
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oder schon abgelehnt sei, Bis zum Ende des laufenden Jahres sei
mit rund 14 000 abgeschlossenen Verfahren zu rechnen; nur in rund
2 000 Fdllen werde eine Anerkennung als Asylant ausgesprochen.
Von den {ibrigbleibenden 12 000 Personen kimen etwa die Hilfte als
De-facto-Fliichtlinge in Betracht. Zu diesen 6 000 k3men weitere

6 000 aus frilheren Fdllen. Die Arbeitsgruppe rechne damit, daB
1988 dhnliche Zahlen vorlegen; somit sei zu unterstellen, daB zu
den 6 000 De-facto-Fliichtlingen etwa 2 000 nach negativen Klage-
verfahren hinzutrdten. Das ergebe bis Ende 1988 eine Summe von
rund 20 000 Personen. Nach den Erfahrungssitzen in den Gemeinden
sei anzunehmen, daB etwa 75 % der De-facto-Fliichtlinge Sozial-
hilfeleistungen erhielten. Hiernach hitte das Land den Kommunen
Ende 1988 die Auiwendungen fiir rund 15 000 Personen zu erstatten;
das mache liber 100 bis 150 Millionen DM jihrlich aus.

Zu der endgliltigen Entscheidung des Kabinetts iiber den Bericht
lagse sich zur Zeit noch nichts sagen. Kime es zu einer unbefri-
steten Vollerstattung, wdre danach zu fragen, wie dies finanziert
werden solle; unter Umstdnden erg#ben sich dadurch Auswirkungen
auf die laufenden Haushaltsberatungen. Dem Ausschuf sei zu
empfehlen, die Weiterberatung zumindest bis zur Kabinettsent-
scheidung in der kommenden Woche zurifickzustellen. Der Innenaus-
schuB werde sich mit dem Problem am 12. November, der Arbeitsaus-
schuB am 25. November 1987 befassen.

In diesen Darlegungen erblickt der Vorsitzende ein Plédoyer flir
die Gemeinden, die verstdndlicherweise von den sie belastenden
Sozialhilfeaufwendungen soweit mdglich befreit werden wollten.
Abg. Wagner dankt Dr., Mdhler fiir die Unterrichtung des Ausschus-
ses und erdffnet die Aussprache.

Die vorgetragenen Zahlen lieBen erkennen, HuBert Abg. Leifert
(COU}, wie wichtig eine Ergénzung des § 6 Abs 4 des Flichtlings-
aufnahmegesetzes fiir die Kommunen sei. Es k&nne in der Zukunft
nicht dabei bleiben, daB den Gemeinden eine Landesaufgabe in
dieser GroBenordnung zugeschoben werde. Im Interesse der Kommunen
sollte der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU dem federfiihrenden
Ausschuf umgehend zur Annahme empfohlen werden.

Hierzu bemerkt MD Dr. Mihler, die Kommunen hitten in der Ver-
gangenheit keineswegs ausnahmslos die Sozialhilfeaufwendungen flir
De-facto-Fllichtlinge allein tragen miissen. Uberraschenderweise
hédtten die Ermittlungen der erwdhnten Arbeitsgruppe ergeben, daB
die {iberdrtlichen Sozialhilfetr#iger in einer groBen Zahl von
F&llen solche Aufwendungen erstatteten. Insofern seien Einlassun-
gen der kommunalen Spitzenverbinde durch dieses Ermittlungsergeb-
nis entkrdftet worden. Nach einer neueren Stellungnahme aus dem
Bundesfamilienministerium sei die Rechtslage anders; dazu k&nne
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heute noch nicht Stellung genommen werden. Soweit jedenfalls
keine Erstattung durch die tiberbrtlichen Tréger erfolge, sei das
Problem filir die Gemeinden ebenso dridngend wie das bei den Asylbe-
werbern,

Hier handele es sich durchaus nicht nur um ein Problem des Landes
Nordrhein-Westfalen, wirft StS Dr. Munzert {(Innenministerium)
ein. In der von dem Ministerprisidenten und vom Bundeskanzler zur
Kldrung des vor etwa einem Jahr auBerordentlich dringlich gewor-
denen Asylantenproblems eingesetzten "Schiuble-Kommission" sei das
Thema der Sozialhilfekosten fiir De-facto-Fliichtlinge miter®rtert
worden. Damals habe man {iberlegt, ob § 120 BSHG aus dem Sozial-
hilferecht herausgel®st und abgesenkte Sozialleistungen fiir diese
Personen festgelegt werden sollten. In der letzten Sitzung dieser
Kommission seien sich alle Linder dariiber einig gewesen, die
betreffenden Sozialhilfekosten habe der Bund zu erstatten.

Dr. Munzert mbchte wissen, ob dem Arbeits~ und Sozialministerium
irgendwelche Linder bekannt seien, die die Sozialhilfekosten den
Gemeinden von sich aus erstatteten. - Diese Frage wird von MD Dr.
Midhler wverneint.

Der Vorsitzende stellt fest, der Gesetzentwurf solle auf der
Tagesordnung des Ausschusses bleiben. Die Landesregierung werde
gebeten, dem Ausschuf fiir Kommunalpolitik die fiir die Weiter-
beratung notwendigen Fakten mitzuteilen.

Zu 6: Gesetz zur Fortentwicklung des Datenschutzes (GFD)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1565

Vorlagen 10/878, 10/927 und 10/1054
Zuschrift 10/1444 -

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daR der Gesetzentwurf
seinerzeit dem AusschuB fiir Kommunalpolitik nicht mit tiberwiesen
worden sei, weil die Landesregierung dazu ausgefiihrt habe, daB
die Zustindigkeit und der verfassungsrechtlich garantierte
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung durch den Entwurf nicht
berlihrt werde. Im Rahmen der 8ffentlichen Anh6rung im Innenaus-
schuB (APr 10/675) sei allerdings deutlich geworden, daf sich
auch dieser AusschuB sehr wohl mit dem Gesetz befassen niisse;
deshalb habe er sich in dessen Beratung eingeschaltet.

Zur Einfiihrung tr#gt LMR Stdhler (Innenministerium) vor, es
treffe zu, daf der Datenschutz kein Standardthema flir den Aus-
schuB flir Kommunalpolitik sei. Der Schutz wvon Daten k&nne nicht
als "Benefiz" der &ffentlichen Verwaltung gegeniiber dem Blirger,




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahliperiode AusschuBprotokoll 10/ 731 S. 18
Ausschuf fiir Kommunalpolitik ' 04.11.1987
26. Sitzung hz-sz

sondern miisse als Teil des allgemeinen Persdnlichkeitsrechts be-
trachtet werden. Den Verfassungsrang dieses Rechts habe das
Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung im Dezember 1983
bestétigt; jeder habe Anspruch auf den Schutz seiner personenbe-
zogenen Daten; die Verarbeitung dieser Informationen durch die
Verwaltung sei nur im #iberwiegenden Interesse der Allgemeinheit
aufgrund eines Gesetzes erlaubt. Diese verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen hédtten Landesregierung und Landtag bei der
Arbeit an dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Fortentwicklung des
Datenschutzen zu beriicksichtigen. Der Gesetzgeber sei aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden gehalten, das geltende Recht an Hand der
vom Gericht dargelegten Kriterien zu priifen und gegebenenfalls zu
dndern oder neue Normen zu schaffen. Soweit das Gericht grund-
sdtzliche Ausfiihrungen - etwa zur Datenerhebung und zur Erweite-
rung von Auskunfts- und Aufklirungspflichten - gemacht habe, sei
der Gesetzgeber gezwungen, hieraus Konsequenzen zu ziehen. Diesen
Forderungen trage der Gesetzentwurf Rechnung. Der dem Gesetzgeber
vom Bundesverfassungsgericht {iberlassene Gestaltungsraum sei
nicht nur keineswegs unbeschrinkt, sondern in zahlenreichen
Punkten vergleichsweise gering. Hinzu komme, daB es in der
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen schon seit 1978 gem&B
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in Artikel 4
Abs. 2 LV das Recht auf Datenschutz gebe. Schon deshalb sei das
Land gehalten, sich um die VerfassungsmiBigkeit der Informations-
verarbeitung durch die 6ffentliche Verwaltung zu bemiihen. Dies
bedeute, daB bisherige Informationsstringe und Informationsmég-
lichkeiten innerhalb und auBerhalb von Organisationseinheiten
nicht kritiklos legitimiert werden kdnnten. Vielmehr dfirften sie
nur zugelassen werden, wenn die Uberpriifung ergeben habe, daf sie
sich nach verfassungsrechtlichen Grunds&tzen aus dem iliberwiegen-
den Interesse der Allgemeinheit rechtfertigen liefen. Auch
Grundsdtze der Verwaltungspraktikabilitdt mliBten sich nach diesen
Belegen richten.

Das Datenschutzgesetz habe keine speziellen Verwaltungsaufgaben
im Auge, sondern gelte subsidilr fiir m8gliche bereichsspezifische
Losungen. Darauf beruhe ein gewissen Abstraktionsgrad seiner Vor-
schriften; ohne unbestimme Rechtsbegriffe komme man hier nicht
aus. Wenn solche Begriffe wie "zur Aufgabenerfiillung erforder-
lich" auch nicht zu umgehen seien, bestehe doch die M&glichkeit,
dgn Datenschutz durch formelle Vorschriften stidrker zu kanali-
sieren.

Die Diskussion zum Datenschutz in Bund und Lindern mache deut-
lich, daB man die zu regelnden Probleme einvernehmlich sehe, wenn
auch die Aufgabenerledigung unterschiedliche Modalititen besitze,
Wenn dies Voraussetzung fiir bessere L&sungen sei, milsse der
Gesetzgeber handeln.

Hinzu komme, daB seit 1983 im Lande hinsichtlich des Informa-
tionsaustausches zwischen Behtrden eine verhdltnismifig grofe
Rechtsunsicherheit bestehe; dies ergebe sich auch aus den THtig-
keitsberichten des Landesbeauftragten filir den Datenschutz.
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Deshalb gelte es, mdglichst rasch klarere Vorschriften zu schaf-
fen, die vor allem den Informationsaustausch in der 8ffentlichen
Verwaltung auf eine bessere Rechtsgrundlage stellten. Dies liege
iibrigens zugleich im Interesse der Verwaltung selbst, durch
entsprechende Normen eine grtBere Entscheidungssicherheit zu
erhalten als bisher. Man diirfe nicht vergessen, erklirt der
Redner, daf das Land keinen unbeschrénkten verfassungsrechtlichen
"Ubergangsbonus™ habe. Der Gesetzgeber habe nach verfassungsge~
richtlichen Entscheidungen stets einen nicht bezifferbaren
Zeitraum zur Verfiligung, in dem er versuche, das Recht den neuen
verfassungsrechtlichen Anforderungen anzupassen. Da 1990 die
Legislaturperiode zu Ende gehe, miisse versucht werden, den
GroBteil datenschutzrechtlicher Vorschriften bis dahin zu schaf-
fen. Das gelte nicht nur fiir das allgemeine Datenschutzgesetz,
sondern auch fir die weiteren bereichsspezifischen Bestimmungen:
etwa Ergdnzung des Polizeigesetzes, neues Archivgesetz und Gesetz
iiber den Umgang mit personenbezogenen Daten im Schulbereich.
Daran werde seit Jahren gearbeitet; eine Reihe dieser Vorschrif-
ten werde in absehbarer Zeit dem Landtag zugeleitet. Insgesamt
handele es sich hier um rund 35 zum Teil erheblich umgestaltete
Bestimmungen. Davon sollten nur einige wenige Punkte erwihnt
werden, die unter Umsté&nden auch in der Stellungnahme der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb#nde angesprochen
wiirden,

Einmal gehe es um die Frage, welche Arten von Informationsver-
arbeitung im Datenschutzgesetz zusammengefaBt wiirden. Nach dem
Entwurf solle ein einheitliches Informatinsverarbeitungsrecht fiir
den Umgang der Verwaltung mit personenbezogenen Akten geschaffen
werden. Sowohl die dateimdBige als auch die traditionelle

Form der Verarbeitung personenbezogener Daten werde von dem
Entwurf erfaft. Die angestellten Uberlequngen hitten ergeben, dal
ein prinzipieller Unterschied zwischen diesen beiden Bereichen
nicht bestehe. Fiir ihre Vereinigung in einem Gesetz spreche
insbesondere auch die sich bei der Blirokommunikation abzeichnende
Entwicklung, die am einzelnen Arbeitsplatz zu einer immer stirke-
ren Verzahnung von traditioneller Datenverarbeitung und der
Unterstlitzung durch EDV-Systeme filihre. Eine einheitliche gesetz-
liche Grundlage erleichtere Bearbeitern die rechtliche Beurtei-
lung.

An wesentlichen Anderungen enthalte der Gesetzentwurf die Ein-
flihrung besonderexr Formen der Datenverarbeitung: Datenbeschaffung
und -erhebung, Zweckbindung und die Frage, ob die Daten von einer
Behtrde an eine andere weitergegeben werden dlirften. Der Gesetz-
entwurf gehe in Umsetzung des Bundesverfassungsgerichtsurteils
davon aus, daB das Recht auf informationelle Selbstbestimmung nur
dann gewdhrleistet sei, wenn prinzipiell der Betroffene selbst
bewuSt iiber die Verwendung seiner Daten gegeniiber der Behdrde
befinde. Dies setze voraus, daB er eine solche Entscheidung
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abzuschdtzen vermige. Die Behdrde miisse dem Blirger die Konsequen-
zen der Auskunftserteilung deutlich machen. Eine gesteigerte
Aufkldrungs- und Belehrungspflicht gegenilber dem Betroffenen sei
die Folge. Ohne dessen Kenntnis wlirden Daten nur noch bei ganz
bestimmten Ausnahmetatbestiinden erhoben.

Die Behtrde sei daran gebunden, ihr offenbarte Daten nur fir den
Zweck zu verwenden, fiir den sie ihr von den Betroffenen mit-
geteilt worden seien. Der Blirger miisse darauf vertrauen, daB die
ihm von der BehSrde erkldrten Umstdnde auch zutrédfen. Das gelte
zundchst flr die Stelle, die die Daten selbst verarbeite. Als
Konsequenz hiervon sei die mdgliche multifunktionale Verwendung
von Daten kiinftig im Regelfall ausgeschlossen. Die Einfilhrung des
Zweckbindungsprinzips habe also eine Einschrédnkung bei der
Datenverwendung zur Folge., Hierin liege eine wichtige priventive
Schutzfunktion zugunsten des Betroffenen.

Der Redner betont, dies k&nne nicht ausnahmslos gelten. Es gebe
stets Offentliche oder private Interessen, die bei einer Abwigung
gegeniiber dem Persdnlichkeitsrecht des Betroffenen Vorrang haben
ktnnten. Der Gesetzentwurf entspreche dieser Problematik, indem
er einen Katalog von Ausnahmen vorsehe, in denen eine multifunk-
tionale Datennutzung zuldssig sein solle. Dieser Ausnahmekatalog
kénne nicht den Sinn haben, etwa durch eine weitgehende Handha-
bung den heutigen Rechtszustand wieder herbeizufihren. Es ver-
stehe sich, daB die Wahrnehmung von Aufsichts~ und Kontrollbefug-
nissen usw. nicht als unerlaubte Zweckdnderung anzusehen sei.
Diesen selbstverstindlichen Sachverhalt stelle das Gesetz noch
einmmal dar, um denkbare Zweifel auszurdumen.

Was die Dateniibermittlung angehe, stelle die Zweckbindung erhobe~
ner Daten deren Weitergabe von einer 8ffentlichen Stelle an eine
andere nicht in das Ermessen der betreffenden Beh&rden. Die
tbermittlung eines zu einem bestimmten Zweck erhobenen Datums an
eine dritte Stelle sei als Zweckinderung der bisherigen Erhebung
anzusehen. Das gelte auch fiir den Datenaustausch zwischen ver-
schiedenen Stellen., Im Grundsatz- miisse das Zweckbindungsprinzip
auch hier beachtet werden. Informationshilfen zwischen &ffent-
lichen Stellen seien demnach nur noch entsprechend den Bestimmun-
gen des Datenschutzrechts zuldssig. Die generellen Regelungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes liber die Amtshilfe wiirden insoweit
iberlagert bzw. verdrdngt.

Besonders kritisch sei von den kommunalen Spitzenverbinden die
Tatsache aufgenommen worden, daf der Gesetzentwurf die aufgezeig-
ten Grundsdtze analog flir den Datenverkehr innerhalb von Behdr-
deneinheiten vorsehe., Das gelte auch innerhalb von Gebietskdrper-
schaften wie der kreisfreien St#dte bzw. Landkreise. Dabei sei zu
beachten, da8 es heute schon Bereiche gebe, in denen ein Daten-
austausch auch innerhalb einer juristischen Gebietskirperschaft
bis auf wenige Ausnahmefdlle ausgeschlossen sei. Dieser durch den
Gesetzentwurf verwirklichte Gedanke sei also nicht v8llig revolu-
tionér.
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Im Grundsatz kénne der Datenaustausch weniger belastend wirken
als die Tatsache, daB ein Datum von der einen an eine andere
Behdrde weitergegeben werde. Ubrigens sei es eine Frage der
Organisation, ob man bestimmte Abteilungen als Einheit zusammen-~
fasse. In diesem Fall liege nicht der Tatbestand der Dateniiber-
mittlung vor, so daB datenschutzrechtliche Bestimmungen keine
Anwendung fénden. Hier kdnne bezliglich des Datenschutzes von
einer analogen Anwendung der Ubermittlungsvorschriften abgesehen
werden. Ahnliche Regelung gdlten fiir kiinftige Online-Verbindun-
gen, wobei solche Verbindungen innerhalb von kommunalen Gebiets-
kérperschaften nur eines Abwdgungsprozesses bedlirften. Anders
verhielte es sich bei Online-Verbindungen zwischen zwei Beh&rden.
Dazu sclle in Zukunft des Gesetz- oder Verordnungsgeber sprechen,
der diese Datenfllisse wegen ihrer potentiellen Gefihrlichkeit zu
legalisieren oder legitimieren habe.

Das Auskunftsrecht des Betroffenen {iber seine Daten solle umfas-
sender gestaltet werden; das ergebe sich unmittelbar aus dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts. Neu sei allerdings, da8
neben der Auskunft, die sich bisher auf Dateien erstreckt habe,
kiinftig auch Akteneinsicht méglich sein solle. Hier sei dann eine
Grenze erreicht, wenn ilberwiegende Interessen des Staates oder
der Uffentlichkeit oder von Dritten beriihrt seien, was fiir das
Verwaltungsverfahren bereits heute gelte.

Es erhebe sich die Frage, welche Konsequenzen dies fiir die Ver-
waltungspraxis habe. Der Gesetzentwurf habe hier einige Hinder-
nisse aufgebaut; so sei es etwa nicht m8glich, einer groBen
Biindelungsbehrde die Frage zu stellen, welche Unterlagen iiber
eine Person vorhanden seien. Das Auskunftsrecht sei vielmehr an
eine stirkere Pridzisierung gebunden. Schon dadurch werde eine
MiBbrauchsmglichkeit weitgehend ausgeschlossen. Die Behérde
solle nicht durch unangemessene Auskunftsersuchen iiberfordert
werden. Auf der anderen Seite kdnne man nicht wollen, daf be-
stimmte Bereiche grundsdtzlich von einer Auskunftsverpflichtung
ausgenommen seien.

Die Problematik der externen Aktenkontrolle durch den Daten-
schutzbeauftragten sei damit erledigt, weil das Gesetz diese
Akten in den Datenschutz einbeziehe. Damit sei automatisch eine
rechtlich einwandfreie Ausweitung der Befugnisse des Datenschutz-
beauftragen gegeben. Dieses nunmehr gel®ste Problem habe die
Kommunalverwaltungen seit 1981 immer wieder beschiftigt. Die
interne Kontrolle datenverarbeitender Stellen solle durch eine
Dateibeschreibung verstérkt werden. Dies sei eigentlich eine
Selbstversténdlichkeit; denn natiirlich wiiBten datenverarbeitende
Stellen um Zweck und Umfang ihrer Tdtigkeit. Kritische EuBerungen
hierzu seien nicht einsichtig.

LMR Stdhler bemerkt, einen speziellen Datenschutzbeauftragten
sehe der Gesetzentwurf nicht vor; dies solle der Organisationsho-
heit der jeweils betroffenen Stelle {iberlassen sein. Somit
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obliege es der sachbearbeitenden Behdrde, wie und in welcher
Weise sie Datenschutz betreibe. Insbesondere kdnne sie ilber die
Zuteilung dieser Aufgaben nach pragmatischen Gesichtspunkten
befinden; sie sei nicht gehalten, bestimmte Positionen bzw.
Institutionen daflir zu schaffen, die diese Aufgabe wahrnehmen
sollten.

Nachrichtlich verweist der Redner auf Sonderbestimmungen, die an
sich nicht Gegenstand eines Datenschutzgesetzes seien, sich wegen
ihres generellen Charakters aber an diese Uberlegqungen anschlie-
Ben kdnnten., Es handele sich einmal um die schwierige Problema-
tik, wie sich der Datenschutz zu Recht auf Forschung verhalte.
Eine andere Vorschrift befasse sich mit dem Datenschutz bei
Dienst- und Arbeitsverhdltnissen im &ffentlichen Bereich. Fiilr die
Zukunft sei eine Regelung des Arbeitnehmer-Datenschutzes vorge-
sehen.

Zwel Vorschriften hidtten statistischen Charakter: die Prcoblema-
tik, vorhandene Verwaltungsdaten zu statistischen Daten umzufor-
men, was vor allem im kommunalen Bereich eine Rolle spiele.
Spezielle Hinderungsgriinde seien nicht vorgesehen. Zmter k&nnten
von ihnen selbst erarbeitete Daten jederzeit aggregieren bzw.
solche Daten miteinander verbinden. Bei weiteren Vorschriften
handele es sich um Ausnahmebestimmungen zu § 14 des Volkszdh-
lungsgesetzes.

Die kommunalen Spitzenverbdnde hitten hinsichtlich der statisti-
schen Regelung seit dem Hearing des Innenausschusses eine Reihe
von Vorschlidgen gemacht, durch die der Gesetzentwurf um weitere
zehn Vorschriften erginzt werde. Diese Fragen wiirden gegenwdrtig
vomt Innenminister gepriift. Im Gesprdch mit dem Stidtetag habe
sich ergeben, daB diese zum Teil auBerordentlich problematische
Frage nicht innerhalb relativ kurzer Zeit entschieden werden
kdnne, sondern zundchst sorgfdltiger Priifung bedlirfe. M&glicher-
weise seien hier noch Stellungnahmen des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz oder sonstiger Stellen erforderlich. Im Januar
1988 werde der federfiihrende InnenausschuB die Beratungen ab-
schliefen; bis dahin kénnten diese MaBnahmen nicht mehr durchge-
fiihrt werden. Es werde zugesichert, daf die vom Stédtetag Hiber-
mittelte Problematik sehr sorgfdltig geprilift werden kénne,
allerdings nicht unter Zeitdruck. Auf keinen Fall solle duxrch
dies spezielle Problematik die wilnschenswerte umgehende Verab-
schiedung des Gesetzes verhindert werden. Damit werde der Weg
frei flir die noch ausstehende bereichsspezifische Ldsung, die im
Landtag zur Entscheidung anstehe. Insgesamt gesehen werde man
sagen miissen, daB die datenschutzrechtlichen Vorschriften Auswir-
kungen auf den Verwaltungsvollzug h&tten. Sie diirften in erster
Linie darin bestehen, daB diese Verwaltungsabldufe {iberdacht und
gegebenenfalls den Vorschriften iber die Zweckbindung angepaft
werden miiften. Andererseits schaffe die Novellierung bezliglich
der Ausdehnung des Datenschutzes auf die Akten keine grundsitz-
lich neue Verwaltungslandschaft. Die Sicherung des rechtsstaat-
lichen Verfahrens sei immer schon ein Anliegen der &ffentlichen
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